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Vé xir ly quyén sir dung dat thudc khu
vire cit giam ra khoi ranh thu hbi dat
hozc hity bo phép 1y thu hdi dat dé thue
hién dv 4n trén dia ban thanh phd.

Kinh got: Bé Tai nguyén va Méi truong

56 Tai nguy€n va Moi truong kinh xin ¥ kién BS Tai nguyén va Moi
trirdng vé xir 1y quyén st dung dat ddi v6i phan dién tich dat dugc cat gidm ra
khéi ranh thu hdi dét hoac khu dt da duoc hiy bo phép 1y thu hdi dét dé thue
hién di 4n trén dia ban thanh phd, cu thé nhr sau:

1. V& phap 1y thuwe hién dy 4n

a) Pi véi dy an 152,92ha Khu dan ew Cat Lai, quan 2

- Ngay 02 thang 6 nim 2003, Uy ban nhan din Thanh phé ban hanh
Quyét dinh sb 2045/QD-UB thu hdi 1.652.520m? dét tai Khu cong nghiép Cat
Lai (cum 3), quan 2 va tam giao dat cho Cong ty DAu tu va Dich vu Thanh phé
trién khai dy 4n khu _cong nghiép Cat Lai (cum 3) dé tb chirc boi thudng, giai
phong mat bang, chong 1an chiém xay dung bt hop phép, lap quy hoach chi
tiét va 1ap du an dau tu xay dung khu cong nghi€p, phuc vu cong tac di doi
cic co s& gdy 6 nhiém trén dia ban thanh pho. Sau khi dyu an dau tu dugc
duyét, S& Dia chinh - Nha dat (nay la S& Tai nguyén va Méi truong) hudng
dan chut d4u tur l4p thit tuc va trinh Uy ban nhan dan Thanh phd quyét dinh g1ao
dz}t hodc cho thué dat cho chu dau tu thuc hién an theo quy dinh cta phép luat
dat dai.

Trong qua trinh trién khai du 4n, do nhu ciu vé quy nha & dé phuc vu
du 4n Khu D6 thi méi Thii Thiém, Uy ban nhan dan Thanh phé va Thu tudng
Chinh phi d4 chdp thudn chu truong chuyén muc dich st dung dat cua dy an
trén sang xay dung khu dan cu phuc vu téi dinh cu cho dy 4n Khu D6 thi méi
Thu Thiém va gidn dan khu vuc né1 thanh va di dugc phé duyét quy hoach chi
tiét 1/2000 khu déan cu Cat Lai, quéan 2, cu thé:

- Ngay 09 thang 6 ndm 2005, Uy ban nhén dan Thanh phé ¢6 Cong van
$6 3398/UB-DT, thuin chi truong chuyén muc dich str dung dét cua du 4n trén
sang xay dung khu dan cu phuc vu tai dinh cur cho dy 4n Khu D6 thi mdi Tha
Thiém, x4y dung d6 thi nhdm gian dan khu virc ndi thanh.

- Ngay 22 thang 3 nam 2006, Thil tuéng Chinh phu c¢é Coéng van sb
466/TTg-CN cho phép dau tr du 4n khu dén cu Cét L4i tai dia diém néu trén
phuc vu tai dinh cu va gidn dan khu vire ndi thanh.
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- V& quy hoach: Ngay 15 thang 11 ndm 2005, Uy ban nhan dén quéan 2
c¢6 Quyét dinh s 5461/QD-UB-QLDT vé phé duyet quy hoach st dung dat
1/2000 khu dan cu Cat Lai, quén 2, quy mo6 dién tich 166,8ha, tai phuong Cat
L4i, quan 2. Ngay 06 thang 01 nim 2006, S& Quy hoach - Kién tric o6 Cong
van sd 42/QHK.T-QH thong nhét quy hoach néu trén.

- Céng ty C4 phan Pau tu va Dich vu Thanh phé da 14p du an dhu tu
trén quy moé dién tich 152, 92ha dé dau tr xay dung khu nha &; nguén vén tu
c6, vdn lién doanh lién két, vén vay ngan hang va vén tmg trirée cia Ban Quan
ly d4u tu dung Khu D6 thi méi Thi Thiém.

- V& bbi thudmg; Ngay 05 thang 11 nam 2004, Uy ban nhan dan Thanh
phé ban hanh Quyét dinh s6 5516/QD-UB vé phé duyét phuong 4n bdi thudmg,
hé tro thiét hai va tii dinh cu cta du 4n khu céng nghiép Cat Lai (cum 3), tai
phudng Cat Lai, quan 2. Theo Vin ban sd 128/CV-Invesco ngay 22 thang 9
nam 2006 dugc Uy ban nhan dan phudng Cat Léi, quan 2 xdc nhan Céng ty d4
thoa thuan bdi thuong duoc 134,448ha (chiém 87% dién tich dat du 4n).

Nguyén nhin dén nim 2006 Céng ty méi bdi thudng dat 87% 14 cb
phan dién tich dit thudc khu dan cu hién hitu doc theo Tinh 16 25, hién trang
¢ khoang 600 cin nha do cic hd dan st dung 6n dinh, Cong ty khéng thoa
thuan bdi thudng duoc:; néu khéng didu chinh gidm phin dién tich dit cia cac
ho din chua bdi thuong ndy s& anh huong dén tién d ban giao nén nha cho
Ban Quan ly du an Déu tu xay dung Khu D6 thj méi Tha Thiém dé phuc vu ti
dinh cu.

Ngay 24 thang 10 nim 2006, Uy ban nhan dan quan 2 ¢6 Céng vén s6
6028/UBND-TNMT dé nghi diéu chinh ranh sir dung dat ctia dir én khu dé thi
Cdt Ldi theo bdn dé sé_15/2006/PPPC-SV ngav 09 thing 10 ndm 2006 (cé
cdp nhdt 03 tuyén duong chinkh néi ra duomg Tinh 15 25 va trie phan dién tich
12,3308ha thuée khu din cur hién hitu).

S& Tai nguyén va Méi da chu tri hop T6 Cong tic lién nganh va 76
cong tdc lién nodnh théng nhdt trinkh Uy ban nhén dén Thanh phé diéu chinh
lai ranh thu héi ddr. Do vy, tai van ban sé 10288/TNMT-QHSDD ngay 27
thang 10 nim 2006, S¢ Tai nguyén va Méi trudng da trinh Uy ban nhan dén
Thanh phé giao dit cho Cong ty C5 phin Dau tu va Dich vu Thanh phé, trong
do6 ¢6 nd1 dung chinh nhu sau:

+ Dién tich dit thu hdi 142,5477ha, dién tich dét xin giao 152,9211ha
(trong d6 ¢6 15,2788ha dit duong, rach do Nha nuée quan 1y). Nguyén nhan
cua viéc thay ddi trén la do trong khu dét c6 m6t phan dién tich dt nim trong
hanh lang du 4n dudng bng din khi (2,1277ha) da dwoc Uy ban nhin dan thanh
phd giao dat; phan dién tich dit thudc khu dan cu hién hitu doc theo Tinh 16
25. hién trang ¢6 khoang 600 cin nha do cic hd dan sir dung dn dinh, Cone ty
khéng, théa thudn bdi thudng duoc; nén dé nghi khéng dwa véo ranh du an va
mét phan dién tich dét rach khéng duoc phép san 14p theo v kién cta S¢ Giao
théng cong chinh.




+ Lién quan dén viéc thay ddi dién tich va ranh dy an: Dai dién S& Quy
hoach - Kién tric ¢6 y kién néu cit phan dién tich dat thudc khu dan cu hién
hiru doc theo Tinh 16 25 ra khoi ranh giao dat, khi duyét lai quy hoach van thuc
hién theo dung ranh thu hdi, dién tich d4t tach ra vn quy hoach 12 khu dén cur
chinh trang nhung van dé quan trong la theo quy hoach dugc duyét ¢ 03 tuyén
dudng chinh nd1 ra dudng Tinh 16 25 s€ do ai dau tw. T8 eong tdc lién nganh
théng nhat trinh Uy ban nhdn dén thanh phd diéu chinh lai ranh thu hoi da:‘
Ngay 24 thang 10 nam 2006, Uy ban nhén din quin 2 c6 Cong vin 50
6028/UBND-TNMT ¢ y kién: Ngay 11 thang 10 nam 2006, Cong ty Invesco
c6 Vin ban sb 141/CV-Invesco dé nght dugc diéu chinh ranh thu héi, giao
dat,... Cong ty cam ket ndp tién vao ngén sach quan 2 dé 16 chirc bdi thudng
va xay dung 03 tuyén dudng néu trén; dé c6 co s¢ phap ly cho Céng ty trién
khai du 4n, ban giao dat cho Ban Quan ly Dau tu xay dung Khu D6 thi méi
Thu Thiém dé bb tri tai dinh cu, Uy ban nhin din qudn 2 dé nghi diéu chinh
ranh si dung dat ciia du dn Jhu do thi Cat Ldi theo bdn do s6 15/2006/DPDC-
SV ngay 09 thdng 10 nam 2006 (c6 cdp nhdt 03 tuyén ducng chinh néi ra
duong Tinh 16 25 va trir phan dién tich 12,3308ha thudc khu dén cu hién hitu).

+ Trén co s& cac ndi dung co ban néu trén, S¢& Tai nguyén va Moi
truomg kién nghi Uy ban nhan dan Thanh phé giao Uy ban nhan dan quén 2
cong bd cong khai viéc chuyén muc dich st dung ddi véi khu dit néu trén.
Ranh dit Cong ty dé nghj giao dét chinh thirc ¢6 thay d6i so véi ranh dét tam
giao va ranh quy hoach, vi da i ra phan dién tich 123, 308m’ ddt dén cur hién
hiru (khodng 600 cin nha); do Céng ty dd nhiéu lan tién hanh thiuwong leong,
boi thuomg véi cde hé din nhung cdc hé dan khong dong y. Do vay, neu dua
phan dién tich ndy vao du an s& anh hudng dén tién dd ban giao nén nha cho
Ban Quan ly du an diu tr xay dung Khu D6 thi méi Thi Thiém dé phuc vu tai
dinh cu va kién nghi Uy ban nhan dan thanh phé giao Uy ban nhan dan quén 2
thuc hién lap quy hoach chinh trang khu dén cu cho phu hgp quy hoach chung.

Xét bao cdo, dé xuét cua S& Tai nguyén va Mo truong, ngay 01 thang
11 nam 2006, Uy ban nhén dan thanh pho ban hanh Quyet dinh s6 4868/QD-
UBND vé giao cho Cong ty C6 phin dAu tu va Dich vu thanh phd st dung
1.529.211,2m? dat (trong dd ¢6 152.788m? 13 dat dudmng rach do Nha nuéc tryc
tiép quan 1y) tai phuong Cat Léi, qudn 2 dé dau tu xdy dung khu dan cu Cat
Lai phuc vy téi dinh cu cho du an Thu Thiém va gidn dén ndi thanh, ndm trong
phan dién tich dét thu hdi tai Quyét dinh s6 2045/QD-UB ngay 02 thang 6 nam
2003 cua Uy ban nhan déan thanh phé.

Phan dién tich ¢ét thu héi con lai, giao Uy ban nhan dén quén 2 thuc
hién 1ap quy hoach chinh trang khu dan cu phu hop véi quy hoach chung.
Riéng phan dién tich d4t thudc quy hoach céc tuyen duong chinh néi ra duong
Tinh 1§ 25, giao cho Uy ban nhin dan quén 2 td chirc thye hién bdi thuong,
gidi phong mat bing va tai dinh cu bang ngudn kinh phi tir du 4n cia Cong ty
Cb phan d4u tu va Dich vu thanh phé.




b) D6i véi cac dur an khac: Trong thoi gian qua, Uy ban nhan déan
thanh pho d4 tién hanh ra sodt, xur Iy cdc du én cé van ban chap thudn dia
diém, chii truong dau tu hogc quyét dinh thu hdi dat trude ngay ludt dit dai
2013 ¢4 hiéu luc thi hanh, nhung chura hoan thanh boi thudng giai phéng mat
bang, trong d6 di xtr ly theo hudng cét gidm ranh thyuc hién dy 4n hodc thu hdi
hiiy bé phap ly thuc hién dur an.

Tir nhiing 1y do trén, Uy ban nhan déan thanh pho gdp vuong mac xir 1y
vé cap glay chu'ng nhan quyén sir dung dat, giai quyét cic quyén ctia ngudi sit
dung dat, cu thé nhu:

- Dién tich dit do td chic, hd gia dinh, c4 nhan dang str dung va chu
dau tu chua thue hién hién b01 thudng, giai phdng mat bang hodc chua nhén
chuyén nhugng, nay khéng tiép tuc thue hién du 4n (d3 cit giam ra khoi ranh
thyre hién du an hoZic thu hoi hity bo phép 1y thuc hién du an).

- Dién tich dat Chu du tu d2 bdi thuong, gidi phéng mit bang hodc da
nhin chuyén nhuong: c¢é trudng hop da bdi thudng tron thira dit nhung c6 mét
phan dién tich ndm ngoai ranh thu hoi dit dé thue hién du 4n (khong dua vao
du tu theo dy an); phﬁn dién tich dat da boi thuong nam trong pham vi cit
giam ra khoi ranh thuc hién du 4n hodc thu hdi hay bo dir an.

2. Huéng din ciia Téng cyc Quan Iy dat dai

Ngay 19 thang 12 nam 2016, Téng cuc Quén ly dét dai c6 Cong van sb
2557/TCQLPD-CQHDD ¢6 y kién huéng din tha tye dat dai dé thue hién du
4n dau tu theo quy hoach, van ban chip thuan chii trrong dau tu trén dia ban
thanh phd (giai quyét kién nghi ctia Cong ty C phén ddu tu x4y dung Binh
Chanh tal Van ban s6 736/BC-QCCI-PL ngay 20 thang 11 ndm 2016), trong d6
6 noi dung: Cong ty C4 phan dau tu @y dung Binh Chanh dwoc Uy ban nhan
dan thanh phd chap thuén dia diém dau tu du an tai Cong van s6 2092/UBND-
DTMT ngay 14 thang 5 nam 2009, gia han thoi han thue hién du an tai Céng
van sé 3011/UBND-DTMT ngdy 26 thang 6 nam 2010 dé thuc hién dy an khu
dan cu Phong Phi 2, dién tich 127ha. Ngay 02 thang 5 nam 2013, S¢ Tai
nguyén va Mai truong c6 Cong vin 56 2450/TNMT-QLSDD vé chém dat van
ban chép thuan dja diém ddu fr du 4n néu trén. Viéc Cong ty C6 phan dau tu
xdy dung Binh Chanh thyc hién thu tuc nhén chuyen nhugng quyén st dung
d4t dé thuc hién du an theo van ban chép thudn dia diém dau tu 12 pht hop véi
quy dinh cha Luat Dat dai 2003, Ludt Dat dai 2013. Sau khi nhan chuyén
nhuong, do khdng tién hanh thuc hién ngay thu tuc dang ky, cap gidy chimg
nhén hodc cdp nhat tén Cong ty trén gidy chimg nhan, vi vy dé dam bao cac
thira dat déu duwec diang ky, chinh Iy bién dong kip théi va day di, ddng
thoi bao dam tinh phap ly cda cac thlra dit dwge ro rang, minh bach,
tranh viéc tranh chap khiéu nal, yeu cau phai tién hanh dang ky, cap glay
chung nhan quyen sir dung dat ddi véi cac thira dit sau khi nhin chuyén
nhwong, cu thé:

- Pbi v6i thira dat d3 cap glay chtg nhan quyén sty dung dat, thuc hién
thi tuc cp nhit tén té chic di nhan chuyén nhugng trén gidy chimg nhén
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quyén sir dung dét hodc cép gidy chimg nhan quyén sir dung dat theo quy dinh
tai Didu 79 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nidm 2014 cla
Chinh phu. Trong truong hop gify chimg nhan quyen str dung dat néng nghlep
da hét thoi han thi thue hign gia han thoi han sr dung dat dong thoi vol vide
cdp gidy ching nhin quyén sir dung dét cho 6 chirc di nhan chuyén nhuong
quyén sir dung dat.

- béi v6i thua dat chua cép glay chimg nhan quyen str dung dat, thuc
hién tha tuc cap glay chimg nhan quyén sir dung dat cho td chirc da nhan
chuyén nhuong quyen sir dung dét theo quy dinh tai Diéu 82 Nghi dinh sb
43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 ndm 2014 cua Chinh phu.

- Trudng hop van ban chap thuin chu truong dau tur da hét han nhung
cht dau tu khong ¢6 nhu cdu tiép tuc dau tr: Chu dau tu phai thuc hién thi tuc
chuyén quyen st dung dht dm véi céc thira dit nong nghiép ma chi dau tir da
nhan chuyén nhugng cho t chire, ¢4 nhan ¢6 chirc nang san xudt ndng nghiép
trong thdi gian thanh phé lua chon chu dau tu méi thuc hién du an theo quy
hoach. Trén giay chlmg nhan quyén sir dung dAt phai ghi cha 1a thira dit nam
trong ranh du an “tén du 4n” hodc trong khu vue quy hoach Ia “chic nang su
dung dit theo quy hoach” dé nguoi nhin chuyén quyén su dung d4t c6 ké
hoach khat thac sir dung cé hiéu qua.

3. Nhin xét, dé xuét cia S¢ Tai nguyén va Méi trudmng

V6i ndi dung néu trén, S& Tai nguyén va Mdi trudng nhén thiy phan
dién tich dat khdng tiép tuc thuc hién dy 4n néu trén can co huéng xtr ly nhim
dam bao quyeén, loi ich chinh ding cia ngudi sir dung dat, nha dau tu dy an; vi
nhiéu 1y do khéc nhau nhur suy thodi kinh té, cha ddu tu khong luomg hét duoc
riij ro trong qué trinh déu tu du an, do bién dong cua thi truomg bét dong san,
cung nhir c6 mgt bd phan nguoi st dung dit khéng mudn di chuyen khong
mudn bi thu hdi dét nén dua ra mic gia bét hop ly Jam chu dau tr khéng co
kha nang bdi thucmg, do thay doi quy hoach, ma da sb cac du an tai thoi diém
nay co quan nha nudc chi ban hanh vin ban chap thuan dia diém dau tr du 4n,
chu trirong déu tu du 4n hodc ban hanh quyét dinh thu h01 dat, nha dau tr phai
tur théa thuan bai thudng cho ngudi dan,.... tr 46 din dén viée du 4n kéo dat
nhiéu nam, Cha dau tu khdng hoan thanh viée bdi thudng, gidi phong mat bang
dé trién khai du 4n, anh hudng nhiéu dén lgi ich cua nha dau tu, ngudi st dung
dat va gay thiét hat vé kinh té - x3 hoi, gy phat sinh nhidu tranh chip khiéu
nai,...; tur nhimg ton tai trén, nhdm dam bao loi ich chung, Uy ban nhan dan
thanh pho da tién hanh ra soat, xt ly du an chdm trién khai bang nhiéu bién
phap nhu dén déc, hd tro chi ddu tir vé thi tuc hanh chinh, bdi thudng giai
phéng mat bang, ... d61 véi Chu dau tr khong con kha ning hodc giam nhu cau
ddu tu du 4n, dy 4n khéng con phit hop quy hoach thi kién quyét chim dirt, thu
hoi van ban thuc hién du 4n.

Tuy nhién, d6i vdi cac dy dn bi chim dut, thu hci van ban thue hién dy
an nhu trén sé phat sinh vin dé cin xu ly, giai quyet phan dién tich dit cia
ngudi dan dang sir dung va phéan dién tich d4t chd dau tu da thoa thuin bdi
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thurong, nhén chuyén nhuong trong khu vuc hiy bo, chdm dirt thue hién dy an;
quan diém cia S¢ Tai nguyén va Maéi trudng:

Péi véi phan dién tich dét do té chire, h¢ gia dinh, ca nhén dang st
dung va chua chuyén nhuong cho chu dau tu dy an, chua boi thuong, giai
phong mat bing, thi xem xét gidi quyét cap g1ay chung nhdn quyen su dung
dat, quyén s¢ hitu nha & va tai san khac gan 1ién véi dat cho t6 chire, ho gia
dinh, ¢4 nhan nguéi dang st dung dat theo quy dinh cia phép luat dit dai;

D6i véi phin dién tich dat chu dau tur dé nhén chuyén nhugng, bdi
thudng, giai phong mit bang, nay néu cé nhu cu tiép tuc thye hién du an thi
1ap thil tuc d4u tw dir 4n theo quy dinh ciia phép luét hién hanh. Néu khong t1ep
tuc thue hién dy 4n thi co quan nha nude ¢6 thim quyen xem Xxét cap gidy
chimg nhén quyén str dung dit, quyen s¢ hiru nha ¢ va tai san khic gin lién
véi dat cho Chu dau tu dé chuyén nhuong cho cac td chue, h gia dinh, cd
nhén c¢6 nhu cau va du diéu kién nhin chuyén nhuong quyén str dung dét theo
quy dinh; viéc cap glay chimg nhén cho chd dau tir s& han ché dwoc viée 14n
chiém dét, tranh chép dit dai, nha nudc thu diroc thué va nghia vy tai chinh.

Péi véi trudng hop cu thé cha Cong ty Co phan Pau tu va Dich vu
Thanh phé, trong qua trinh thye hién du 4n tir ndm 2003, Céng ty di bot
thudng cho cac hd dan trong pham vi ranh dat diroc thu héi, tam giao, trong
d6. C6 04 gisy ching nhan quyén siv dung dat cia hd dan di duoc Cong ty boi
thudng trude ngay 01 thang 11 ndm 2006 (ngay Uy ban nhén dan thanh phé
ban hanh Quyet dinh s6 4868/QD-UBND vé giao d4t cho Cong ty dé dau tu du
an), trong 04 gidy chimg nhén cé mat phan dién tich dat nam ngodi ranh giao
dit, Co 02 trudmg hop khéng c6 g1ay chimg nhén quyén st dung dit, Céng ty
da b01 thudng (c6 gidy xdc nhan boi thudng trude ngdy 01 thang 11 nam 2006)
va ndm ngoai ranh giao dat theo Quyét dinh sé 4868/QP-UBND ngdy 01 thang
11 nam 2006 cta Uy ban nhan dan thanh pho.

Pé ¢6 co s& giai quyét d6i vdi phan dién tich dat khéng thyc hién du én
nhu trinh bay néu trén, S& Tai nguyén va Mai trudng kién nghj Bo Tai nguyén
va Moi trudng c6 ¥ kién huéng dan giai quyét dbi vét trudmg hop cu thé cla
Cong ty C6 phan Dau tu va Dich vu Thanh phd va cac trdng hop tuong tu
nhur trinh bay néu trén./.

GIAM DOC ..l
Noi nhan:

- Nhu trén;

- UBND Thanh phé (b/c),
- S& Tu phép; ’

- Thanh tra Thanh phd;

- Ban Giam dc S,

- Thanh tra S&;

- Van phong PKPD TP;

- Luu VP,QLEZHS(10b).
Nudn Dic/DA-Cry Invesco | 54ha
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